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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley por la que se aprueba el Mapa de Unidades
Basicas de Ordenacion y Servicios del territorio de Castilla y Leén, y se modifican la Ley 7/2013,
de 27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de ia Comunidad de
Castilla y Ledén y la Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la que se declaran las dreas
funcionales estables de Castilla y Ledn

Con fecha 21 de noviembre de 2016 ha tenido entrada en el Consejo Econdmico y Social
de Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecio de Ley por la que se
aprueba el Mapa de Unidades Basicas de Ordenacion y Servicios del territorio de Castilla v
Leodn, v se modifican la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno
del Termitorio de la Comunidad de Castilla y Ledn y la Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la
que se declaran las dreas funcionales estables de Castilla y Ledn.

A la solicitud realizada por la Consejeria la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn se
acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe asi como la documeniacion
utilizada para su elaboracion.

No alegdndose la concumencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria
proponente, se procede a la framitaciéon ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, aprobado
por Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

Lo elaboeracion del Informe Previo fue encomendada a ia Comision de Trabajo de Calidad
de Vida y Proteccion Social que lo analizd en su sesidn del dia 7 de diciembre de 2016,
frasladdndolo a lo Comision Permanente. El Informe ha sido aprobado por unanimidad en
sesién del Consejo de 15 de diciembre.

l.- Antecedentes
a) Comunitarios europeos:

e Dentro del Consejo de Europa exisie una Conferencia de Ministros responsables de
OCrdenacion del Territorio [CEMAT) cuya primera reunidn tuvo lugar en 1970 en Bonn, v
cuyos mas destacables documentos aprobados son la "Caria Europea de Ordenacion
del Terrilorio” (Torremolinos, 1983), los "Principios Directores para el Desamrollo Territorial
Sosienible del Continente Europeo” [Hannover, 2000) y la "Declaracién de Liubliana
sobre la Dimension Territorial del Desarrollo Sostenible” {Liviliana, 2003).

La vitima reunion de la CEMAT tuvo lugar en junio de 2014 en Nauplia (Grecia) bajo la
denominacion “Democracia Teritorial: el papel de la participacién publica en el
proceso de un desarrollo teritorial sostenible en el continente europeo.”

hitp://bitly/100wiéi

s Agenda Termritoriol de la Unidn Europea 2020 *Hacio una Eurcpa integradora, inteligente
y sostenible de regiones diversas”, aprobada en la reunion ministerial informal de los
ministros responsables de ordenacion del teritorio y desarrollo territorial el 19 de mayo
de 2011 en GodoIIS (Hungria).
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b) Estatales:

Constitucidn Espafiola de 27 de diciembre de 1978, Capitulo Segundo ("De la
Administracién Local”) del Titulo VIl ["De la Organizacion Territorial del Estado”), articulos
140 a 142.

Ley 7/1985, de 2 de abiril, Reguladora de las Bases del Régimen Local {modificada por
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionaglizacidn y Sostenibilidad de lo
Administracion Local).

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el lexto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueba el texio refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimientc administrativo comun de los
Administraciones Pdblicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, del régimen juridico del sector publico.

Real Decrefo 1372/1984, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales.

Real Decrelo 1690/1986, de 11 de julio. por el que se aprueba el Reglamenio de
Poblacién y Demarcacién Territorial de las Enfidades Locales

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el gue se aprueba el Reglomento de
Orgonizacién, Funcionamienio y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

¢) de Castilla y Leén:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgdnica 14/2007, de 30
de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn. Su Titulo Il “De
la Organizacion Territorial” (articulos 43 a 56) recoge la organizacion femitorial.
ofreciendo un marco general para el desarrollo de la avionomia de los municipios,
provincias y demas Entes Locales, reconociendo la pluralidad y singularidad de sus
terijorios, enire los que se encueniran realidades como la comarca del Bierzo. También
arficulo 78 sobre la consiilucion de un Fondo autondmico de compensacion.

Entre los tilulos competenciales por virtud de los que se dicta el Anteproyecio cabe
destacar el arliculo 70.1 que determina la competencia exclusiva de nuestra
Comunidad en los siguientes maierias: ordinal 2° {"Estructura y organizacion de la
Administracion de la Comunidad”), ordinal 4° {“Organizacion teritorial de la
Comunidad. Relaciones entre las instiluciones de la Comunidad vy los entes locales vy
regulocion de los enles locales creados por la Comunidad”), ordinal 6° {*Ordenacion
del territorio, urbanismo y vivienda") y el articulo 71.1 que determina la competencia de
desarrollc normativo y ejecucion de nuesira Comunidad en el marco de la legislacion
bésica del Estado en la materia de “Régimen Local” (ordinal 1°).
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Ley 1/1991, de 14 de moarzo. por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo
(modificada por Ley 17/2010, de 20 de diciembre).

Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Caslilla y Ledn {modificada por Ley
5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn).

Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Teriforio de Castila y Ledn
(modificada por Ley 7/2014, de 12 de sepfiembre, de medidas sobre rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacion y simplificacién
en materia de urbanismo).

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobiemno y de la Administracien de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

Ley 3/2008, de 17 de junio de aprobacién de directrices esenciales de ordenacion del
teritorio de Castilla y Ledn [modificada por Ley 7/2013, de 27 de sepliembre, de
Ordenacion, Servicios y Gobiemo del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn).

Ley 8/2009, de 16 de junio, de transferencia de competencias entre la Comunidad
Auténoma y las Entidades Locales {modificada por Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacion, Servicios y Gobierno del Teritorio de la Comunidad de Castilla y Ledn).

Ley 2/2011, de 4 de marzo. por la que se modifica la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
régimen local de Casiillla y Ledn y de creacién del Consejo de Cooperacidon Local de
Castilla y Leon.

Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacidn, Servicios y Gobierno del Teritorio de la
Comunidad de Castilla y Leon.

Resultara modificada tras la aprobacién como Ley del Anteproyecto que se informa.

Ley 9/ 2014, de 27 de noviembre, por la que se declaran las Areas Funcionales estables
de Castilla y Ledn y se modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién,
Servicios y Gobiernc del Tenitorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Resultara modificada tras la aprobacién como Ley del Anteproyecto que se informa.

Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacion de las
Entidades locales vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad y, en concreto, su
Titulo Il sobre “Financiacidon de las entidades locales vinculada a ingresos impositivos de
ia Comunidad de Castilla y Leon” {articulos 3 al0).

Decreto 215/2000, de 19 de octubre, por el que se regula el Registro de las Entidades
Locales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y se establece su organizacion y
funcionamiento.

Decreio 6/2015, de 22 de enero, por el que se regula la organizacion y funcionamienio
del Consejo de Cooperaciéon Local de Castilla y Ledn.

Decreto 30/2015. de 30 de abril por el que se aprueba el Reglamenio de Crgonizacion y
Funcionamiento de fas Mancomunidades de Interés General,
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Agenda para la Poblacion de Castila vy Ledon 2010-2020, aprobada por Acuerdo
44/2010, de 14 de mayo, de la Junta de Caslilla y Leon {(BOCyL de 17 de mayo de 2010},
modificada por Acuerdo 55/2014, de 19 de junio, de la Junta de Castilla y Ledn [(BOCyL
de 23 de junio de 2014),

hitp://bil.ly/2ew]c2Y

Orden PRE/88/2013, de 13 de febrero, por la que se fijan los criterios de distribucidn de la
financiacion de las entidades locales vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad
de Castilla vy Ledn (BOCyL de 16 de febrero de 2015).

hitp://bit.ly/2duNSRs

Orden PRE/?1/2016, de 12 de febrero, por la que se determina parciolmente la cuantio
que comesponde a cada entidad local en la financiacién local vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla vy Leén para el afo 2016, en la parte destinada
a medidas, planes o programas de emplec para hacer frente a los desafios
demogrdaficos (BOCyl de 18 de febrero de 2016).

hitp://bil.ly/2esxPHc

Orden PRE/313/2016, de 14 de abril, por la que se determina parcialmente la cuantia
que comresponde a cada entidad local en la financiacion local vinculada a ingresos
impositives de la Comunidad de Castila y Ledn para el afo 2016, en la parie
incondicionada (BOCvyL de 22 de abyil de 2016).

hitp://bil ly/2e782X1

d) Otros:

Informe a Iniciativa Propia 4/2002 del CES de Castilla vy Ledn sobre "La Ordenacién del
Territorio en Castilla y Ledn™.

http://bit.ly/2ewlTXy

Informe a Iniciativa Propia 1/2012 del CES de Castilla y Ledn sobre “Poblacion vy
Poblomiento en Caslilla y Ledn”.

htip:/ fbit.lv/2ewiaWL

Informe Previo 16/97 sobre el Anleproyecto de Ley de Ordenaciéon del Teritorio de
Castilla y Ledn (posierior Ley 10/1998, de 5 de diciembre).

hitp://bit.ly/2ezSIXx

Informe Previo 17/06 sobre el Anteproyecio de Ley de aprobacion de las Directrices
Esenciales de Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn (posterior Ley 3/2008, de 17 de
junio}.

http://bitly/2e226TU

Informe Previo 6/2013 del CES de Casiilla y Ledn sobre el Anleproyecto de Ley de
Ordenacion, Servicios, v Gobierno del Termitorio de la Comunidad de Castilla y Ledn
(posterior Ley 7/2013, de 27 de sepfliembre).

hitp://bit.ly/2eeMNkr
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s Informe Previo 7/2014 del CES de Castilla y Ledn sobre el Anteproyecto de Ley de
medidas tributarias y de financiacion de las entidades locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla vy Ledn (posterior Ley 10/2014, de 22 de
diciembre).

http://bit.ly/2eCiQPD

¢ Acuerdo Bdsico firmado el 10 de octubre de 2012 entre la Junta de Castilla y Ledn vy el
Partido Socialista de Castlilla v Ledn en materia de Instituciones Propias de la
Comunidad, Consejo de la Juventud, Sector Publico Empresarial y Fundacional, Plan de
Chogue de Empleo Local, y Ordenacion, Servicios y Gobierno en el Teritorio.

hitp://bit ly/2dRAxap

»  Acuerdo de 22 julio de 2015 entre los grupos parlomentarios de las Cortes de Castilla y
Ledn de PP, PSOE, Podemos y Ciudadanos relativo a "Continuar avanzando en el
modelo de ordenacion del temitcrio surgido con la aprobacion de la Ley de
Ordenacion, Servicios y Gobierno del teritorio, especiaimente en el Mapa de las
Unidades Bdsicas de Ordenacién y Servicios Rurales, en las Areas Funcionales
Estratégicas y en el Pian Piurianual de Convergencia Interior.”

http://bitly/2dRQE1M

e) Tramite de Audiencia;

Hasta el momento en que el mapa se somete a Informe del CES, se ha seguido el
procedimienio y frdmiies descritos en el arliculo é de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Crdenacion, Servicios y Gobierno del Termitorio de la Comunidad de Castila vy Ledn
{LORSERGO).

Y asi, una vez que las Delegaciones Terriforiales de la Junta de Castilla v Ledn elaboraron,
siguiendo los criterios establecidos en la LORSERGO, los estudios de zonificacién de sus
respectivas provincias, un primer “"Borrador de Mapa de Unidades Basicas de Ordenacion y
Servicios del Temitorio (UBOST)" se sometid al trdmite de participacion ciudadana a través del
Portal de Gobiermno Abierto de la Junta de Castilla v Ledn desde octubre a diciembre de 2015
del gque ademds de dio conocimiento a la Federacidn Regional de Municipios y Provincias
(FRMP), a las Federaciones de Enlidades Locales Menores, a los integrantes del Didlogo Social y
a los Grupos Parlomentarios. hitp://bit.ly/2dObapz

De un segundo Borador de mapas se dio audiencia a las Dipulaciones Provinciales y al
Consejo Comarcal del Bierzo a lo largo de febrero de 2014, dandose conocimiento asimismo de
nuevo, a la FRMP, a las Federaciones de Enlidades Locales Menores, a los integrantes del
Didlogo Social y a los Grupos Parlamentarios.,

A continuacion y en virtud de anuncio publicado en el BOCylL de 12 de mayo de 2016, se
sometid al irdmite de informacion publica por periodo de un mes (13 de mayo a 13 de junio) la
“Propuesta inicial de delimitacion de mapa de unidades bdsicas de ordenacidn y servicios del
territorio.”

En Consejo de Gobierno de 20 de octubre de 2014 se aprobd el “"Anteproyecto de de Ley
por la gque se aprueba el Mapa de Unidades Basicas de Ordenacion y Servicios del ieriiorio de
Castilla y Ledn, y se modifican la Ley 7/2013, de 27 de sepliembre, de Ordenacion, Servicios y
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Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn y la Ley 9/2014, de 27 de noviembre,
por la que se declaran las areas funcionales estables de Castilla y Ledn”, sometiéndose este
Anteproyecio al tramite de participacidén ciudadana a través del Portal de Gobierno Abierio
de la Junta de Castilla y Ledn (hay que tener en cuenta que con anterioridad sélo existia una
propuesia de Mapas de UBOST y no esta propuesta incluida dentro de un texto normativo,
razén por la que se da traslado a la ciudadania de nuevo). hitp://bit.ly/2{?Ps27

Bl 26 de octubre de 2016 el Consejero de Presidencia celebrd una reunion con la comision
ejecutiva de la Federacion Regional de Municipios y Provincias de castilla y Ledn en la que se
informo sobre el contenido del Anteproyecto de Ley.

Con posterioridad, el dia 4 de noviembre de 2016 el iexio se sometid al Consejo de
Cooperacion Local con arreglo a la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Casfilla y
Ledn y al Decreto 6/2015, de 22 de enero, por el que se regula la organizacion vy
funcionamiento del Consejo de Cooperaciéon Local de Castilla y Ledn, y el dia 11 de noviembre
con arreglo al articulo 75.4 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion
de loa Comunidad de Castilla y Ledn los Servicios Juridicos de la Comunidad evacuaron su
preceptivo informe que habia sido solicitado el 24 de octubre, momento a partir del cual se
somete el Anteproyecto de Ley al Informe Previo del CES.

Il.-Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley sometido a Informe consta de once articulos, dos Disposiciones Adi-
cionales, una Disposicion Derogatoria, tres Disposiciones Finales y un Anexo.

En el articulo 1 se aprueba la delimitacion de las unidades basicas de ordenacién y servicios
del temitorio (UBOST) de Caslilla y Ledn que se establece en el mapa que aparece en el Anexo |
del Anteproyecto, en cumplimiento del arliculo 3.2 de la Ley 7/2013, de 27 de sepliembre, de
Ordenacion, Servicios y Gobierno del Termitorio de la Comunidad de Casfilla y Ledn (LORSER-
GO).

En los articulos 2 y 3 se regula la garantia del manienimiento de los servicios publicos esen-
ciales de competencio autondmica en el territorio rural de nuestra Comunidad a partir de la
entrada en vigor de la norma.

El arliculo 4 regula la zonificacién de los servicios autondmicos conforme al mapa de UBOST
de Castilla y Ledn.

El articulo 5 se refiere a los estdndares minimos de cobertura de los servicios autondmicos ru-
rales

En el articulo 6 se aborda la garantia de la prestacion de servicios en el caso de las provin-
cias, en los términos previstos en la normativa estatal basica haciendo alusidén a las competen-
cias vy funciones de las diputaciones provinciales, de los consorcios de servicios generales y de
las mancomunidades de interés general rurales.

El articulo 7 regula los supuestos de coincidencia sustancial del dmbito rural de las UBOST con
las Mancomunidades de Interes General (MIG) rurales.
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El articulo 8 se refiere a la cartera comun y homogénea de competencias y funciones de las
MIG rurales.

En los articulos 9, 10 y 11 se establecen medidas de fomento para la implementacién del
nuevo modelo de ordenacion del temitorio, que irdn dirigidas a las mancomunidades de interés
general, las actuales mancomunidades, las Comunidades de Villa y Tierra y otfras entidades
asociativas tradicionales, asi como en el caso de la Comarca del El Bierzo y de las entidades
locales menores

En la Disposicion Adicional Primera se fijan los plazos para la definicion inicial de las dreas
funcionales estratégicas, la elaboracion del Plan Plurianual de Convergencia y la remisién a las
Cortes de Caslilla y Ledén de un Proyecio de Ley de regulacion del Fondo Autondmico de
Compensacion

En la Disposicién Adicional Segunda se faculta a la Consejeria competenie en materia de
fransporte para acomodar las rutas de transporte interurbano a las unidades bdsicas de orde-
nacion y servicios del territorio rurales.

Ademds, se incluye una Disposicién Derogatoria que contiene la cldusula genérica de dero-
gacién de cuantos disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido enla Ley
y tres Disposiciones Fingles.

La Disposicion Final Primera del Anteproyectio modifica varios articulos (33, 37, 54 y 55) y la
Disposicidon Adicional Decimoprimera de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, intfroduciéndose cambios
relativos a las Mancomunidades de Interés General (MIG).

La Disposicion Final Segunda del Anteproyecto modifica la Ley 9/2014 de 27 de noviembre,
por la que se declaran las éreas funcionales estables de Castilla y Ledn para modificar las Areas
Funcionales Estables de Burgos y de Aranda de Duero (a las que se dola de un municipio nuevo
a cada una de ellas) y crear la nueva Area Funcional Estable de Benavente.

La Disposicion Final Tercera del Anteproyecto fija la enfrada en vigor de la Ley el dia siguien-
te al de su publicaciéon en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Por Ultimo, el Anexo | aprueba el Mapa de las Unidades Basicas de Ordenacion y Servicios
del Territorio {UBOST).

ll.- Observaciones Generales

Primera.- Desde este Organo consultivo entendemos la ordenacion del territorio como una
necesidad inaplazable para Castilla y Ledn, ya que se trata de un modelo paradigmatico in-
dispensable para conseguir un desarrollo sostenible. Por ello consideramos necesario seguir
avanzondo en una ordenacion del territorio adecuada, siempre desde el consenso de todos los
poderes publicos, y con la pariicipacion de 1odos los agentes e instituciones implicados, con el
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cobjetive de lograr un modelo que fomente la cohesién del teritorio, el desarrollo econdmico y
la cohesion social.

Segunda.- El Anteproyecto de Ley que ahora se informa viene a dar cumplimiento al man-
dato de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Temitorio
de la Comunidad de Castilla y Ledn {LORSERGO), en la que se preveia la elaboracién de un
mapa de unidades bdsicas de ordenacién y servicios del teritorio, y su aprobacién mediante
una norma con fuerza de ley que precisaria el apoyo de dos tercios de las Cortes de Castilla y
Ledn [articulos 3.2 y 6 de la LORSERGO).

Ademas, el Anteproyecto de Ley contiene otros aspectos que suponen, en algunos casos,
desarrollo de ofras normas ya aprobadas, que no necesitarian ser aprobados pon una norma
con rangeo de ley, e incluso no exigirian contar con la mayoria cualificada necesaria para la
aprobacién de esta Ley. Esta cuestion puede tener trascendencia a la hora de plantear posi-
bles modificaciones en su contenido, si esto fuera necesario.

En todo caso, en la medida en que el Anteproyecto de Ley que ahora se informa no tiene
un objetivo Unico, seria necesario a nuestro juicio, que asf se especificara en el articulado de la
norma especificando que el objetivo de fa misma es gprobar la delimitacion de las unidades
bdsicas de ordenocion y servicios del territorio, establecer garantias del mantenimienio de los
servicios autonémicos y de los provincias, vy fijor reglas para la aplicacion de estas unidades
bdsicas a la ordenacion de los servicios autondmicos v de la declaracion de las mancomuni-
dades de interés general, con el fin de aclarar vy flexibilizar su aplicacién.

Tercera.- En relacién a los conceptos basicos de la LORSERGO a tener en cuenta para anali-
zar el Anteproyecto de Ley que informamos, recordemos gue las Mancomunidades de Interés
General (MIG)} son definidas en el apartado 2 del articulo 32 LORSERGO como “entidad local
de base asociativa y cardcter voluntario, con personalidad juridica propia y copacidad de
obrar plena e independiente de los municipios que la integran, para el cumplimiento de sus
fines especificos” y que "La asociacion de un municipio a una mancomunidad de interés gene-
ral no podra afectar a la totalidad de competencias y funciones municipales. El municipio ejer-
cerd por si mismo aquéelias no incluidas en los estatutos de las mancomunidades de interés ge-
neral" (apartado 4 de este mismo arliculo 32) y que estas MIG pueden ser rurales o urbanas.

Por oira parie, aunque la declaraciéon de MIG se efectue medianie Orden de la Consejeria
competenie en materio de Administracion Local, sélo tendra efectividad respecto a los muni-
cipios que adopten el acuerdo de asociacion, dado el cardcter voluniario que la integracion
en las MIG tiene para los municipios.

Con caracier general, las MIG rurales surgen de la asociacion voluntaria entre los municipios
con poblacién inferior o igual a 20.000 habitantes con la excepcion de los municipios a que se
refiere el articulo 5.2 LORSERGO.

Este articulo 5.2 se refiere a aquellos municipios que. contando con una poblacién aproxi-
mada de 19.000 habitantes, disten mds de 50 kilémetros de una unidad bdsica de ordenaciény
servicios urbana (recuérdese que tienen tal consideracion de unidad bésica, cada uno de los
municipios con mdas de 20.000 habitantes de la Comunidad de Caostilla y Ledn) cuando se inte-
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gren en una de las areas funcionales estables previstas en la ley (siendo estas dreas los integra-
dos por la unidad bdsica de ordenacion y servicios del teritorio urbana y los municipios de su
entorno o alfoz con los que mantiene relaciones funcionales que precisan una planificacion
conjunta}. Las dreas funcionales estables constituyen la base teritorial para la planificocion vy
programacion de los servicios urbanos de la Administracidn de la Comunidad de Castilla y Ledn
cuando el ambito funcional deba ser inferior al de la provincia.

Recordemos que las dreas funcionales estables se establecieron en viriud de Ley 2/2014, de
27 de noviembre de 27 de noviembre, por la gue se declaran las areas funcicnales estables de
Castilla y Ledn que es ademds objeto de modificacion por el Anteproyecto que se informa pa-
ra ampliar las Areas Funcionales Estables de Burgos y de Aranda de Duero {afiadiendo a cada
una de ellas un municipio mas) y para crear el nuevo Area Funcional Estable de Benavente
(precisamente por enconirarse en el supuesto previsto en el articulo 5.2).

Las MIG urbanas surgen de la asociacién voluntaria de los municipios con poblacién superior
a 20.000 habitantes o aquellos a los que hace referencia articulo 5.2 LORSERGO v los municipios
de su entorno o alfoz que cumplan los requisitos previstos en la ley.

A partir de la aprobacién de esta ley que se informa, y de la normativa que regule los ambi-
tos competenciales a que se refiere también este anteproyecto de ley se podrdn comenzar los
trémites para la constitucion de las Mancomunidades de Interés General cuya formalizacion se
realizara finalmente mediante las correspondienies Ordenes de la Consejeria competente en
materia de Administracién Local declarativa de MIG rurales o urbanas.

Cuarta.- Uno de los pilares fundamentales que el modelo termiiorial debe ofrecer, a nuestro
juicio, es la convergencia de la ordenacién de los servicios publicos autondmicos. En este senti-
do, consideramos gque la ausencia, hasta ahora, de un modelo teritorial Gnico para la Comuni-
dad, ha venido suponiendo en la practica una prestacion de servicios publicos a través de una
compleja estructura de demarcaciones diferentes, en funcién de cada plan o servicio publico.
Esta heterogeneidad ha venido dificultando cualqguier planteamiento global e integrado de los
distintos servicios publicos, a la hora de satisfacer las necesidades de las personas; asi mismo ha
desorientado y complicado la posibilidad de ejercer los derechos del conjunto de [a ciudadan-
ia.

El CES considera que la adaptacion de los diferentes servicios publicos al mapa de unidades
bdsicas de ordenacidén es una buena oportunidad para mejorar su coordinacion y para facilitar
el acceso a los servicios publicos, creando asi un entorno favorable para toda la ciudadania
casiellana y leonesa, con independencia del lugar de nuesira Comunidad en la que vivan.

Quinta.- En linea con lo expresado, esta Institucidn considera sumamente importante que
realmente se lleve o efecio lo pretension que late en el Anteproyecio de que exista una mas
eficiente y eficaz coordinacion tanto entre los propios Entes Locales como entre estos con la
Comunidad a través de la adaptacion de los servicios municipales rurales al nuevo mapa de
unidades basicas de ordenacion y servicios del temitorio, del asociacionismo voluniario de mu-
nicipios en las Mancomunidades de Interés General o mediante las formulas que se prevén pa-
ra la garantia de los servicios en las provincias entre ofras medidas gue el Anteproyecto preveé,
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todo ello para la consecucion del fin Ultimo que se persigue, que es una més adecuada pres-
tacidn de servicios a todos los ciudadanos.

IV.- Observaciones Particulares

Primera.- En el articulo 1 del Anteproyecic de Ley se aprueba la delimitacion de unidades
bdsicas de ordenacion y servicios del teritorio de Castilla y Ledn (UBOST), de forma que se dife-
rencian un total de 193 unidades bdsicas de ordenacion, de las que 177 son rurales.

La importancia de la zonificacion que ahora se aprueba es la de ser diseio de estructuras
bdsicas necesarias para la elaboracion del mapa de servicios publicos esenciales, ya que
segun la Ley 7/201 3, lo adaptacion progresiva de los servicios aulondmicos rurales al mapa de
unidades basicas de ordenacidn y servicios rurales se llevard a cabo en el plazo de los tres anos
siguientes a la aprobacion del mapa de unidades bdsicas de ordenacidn y servicios del territo-
rio.

A juicio del CES, resulta necesario gue en esa adaptacién progresiva de los servicios munici-
pales rurales ol mapa de UBOST exista una verdadera coordinacion entre la Comunidad y los
Entes Locales, pues eso serd la garantia en las mayores eficacia y eficiencia en la prestacion de
servicios a los ciudadanos con independencia de su lugar de residencio, objetfive dltimo que
consideramos debe perseguir el Anteproyecio.

Segunda.- En el articulo 2 y 3 del Anteproyecto de Ley se garantiza el mantenimiento de los
servicios publicos esencidles de compeiencia autondmica en el medio rural, estableciendo
que se mantendra la ubicacion que los centros prestadores de servicios publicos esenciales de
compeiencia autondmica fengan a la enfrada en vigor de esta norma, siempre que se sigan
cumpliendo los pardmetros ¢ criterios minimos establecidos en lo comespondiente normativa
seclorial, asi como el volumen de presiacion de servicios que tenga la Administracidon de la
Comunidad de Castilla y Ledn en cada una de las provincias, asi como los ceniros de salud en
aguellas unidades bdsica de ordenacion y servicios del 1eritorio rural que exisian dos en el
momento de la enfrada en vigor de esta ley.

Para el CES es imprescindible que la zonificacion de servicios publicos garantice, al menos
en los términos actuales, los servicios publicos esenciales vinculados a la educacion, la sanidad
y los servicios sociales en todo el termitorio y, muy especialmenie en el medio rural, Para garanti-
zar estos servicios publicos esenciales es necesario conjugar el articuio 2 de este Anleproyecto
de Ley con el cordcter iemporal de la Disposicidon Adicional Tercera de la Ley 7/2013, donde
especifica que mientras se adapta el mapa de unidades bdsicas de ordenacion y servicios del
territorio, en un plazo de 3 afos deben mantenerse los servicios publicos prestados en los mis-
mos lugares en los que radiquen en e momento de aprobarse.

lgualmente el CES entiende que, ademas de garantizar lo prestacion de servicios esenciales
en los mismos lugares donde se preston en la actuadlidad, es imprescindible garantizar la dota-
cidn adecuada de recursos humanos y materiales para la prestacion de estos servicios esencia-
les.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid 10
Tino.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - hitp/Awww cescyl es - E-mail: cescyl@cescyl es



A Consejo
*| Econémico y Social
/ deCastillay Ledn

Tercera.- En el arliculo 4 del Anteproyecto de Ley se establecen ciertos criterios para la zoni-
ficacién de los servicios autonomicos conforme al mapa de unidades bdsicas de ordenacion y
servicios del territorio.

En esta adaptaciéon progresiva de los servicios publicos al mapa de unidades basicas de or-
denacion, es necesario definir unos indicadores de acceso y calidad de los servicios que, con-
forme se establece en el articulo 10.6 de la Ley LORSERGQ, han de incluirse en el plan estadisti-
co de Castilla y Ledn. El CES considera de gran importancia la definicion de estos indicadores,
ya que consideramos que el andlisis y la evaluacion de los servicios publicos han de ser conii-
nuados, objetivos y practicables, y no debe suponer una mera referencia retérica propia de la
docirina académica, sino que debe inspirar la actuacién global de todos los poderes publicos.

Cuarta.- En el articulo 5 del Anteproyecto de Ley se especifica, conforme recoge la LOR-
SERGO en su articulo 13, que en la adaptacion de los servicios publicos al mapa de unidades
bdsicas de ordenacién y servicios, se aprocbaran unos estdndares minimos de coberiura para
cada uno de los servicios autondmicos rurales.

Estos indicadores deben permitir, a nuesiro juicio, poder valorar si las estructuras de presia-
cion de servicios son las adecuadas en cantidad y calidad, y poder hacer los ajustes que sean
necesarios para poder garantizar el acceso a los servicios y prestaciones autondmicas en con-
diciones de equidad e igualdad a toda la ciudadania de forma que se puedan implemeniar
las medidas adecuadas, en cada caso, para poder lograr esta convergencia real.

Quinta.- El articulo é del Anteproyecto viene a sefialar que las Diputaciones Provinciales, en
los términos previsios en la normativa estatal bdsica, ejercerdn en todo caso sus competencias
y funciones legalmente atribuidas sobre la totalidad de los municipios de la respectiva provin-
ciqa, incluidos los de su provincia que pudieran formar parte de una UBOST rural interprovincial
(apartado 1}, y que los consorcios provinciales de servicios generales (que, recordemos, se re-
gulan principalmente en los articulos 48 a 51 LORSERGOQ)]) ejerceran en todo caso las compe-
tencias y funciones que se determinen en sus estatuios sobre la totalidad de los municipios de
las MIG de la provincia {apartado 2).

Para el CES estos apartados vienen a incluir aclaraciones no estrictamente necesarias aun-
que si convenientes dirigidas a cualquier posible destinatario de la norma (y sobre todo a los
municipios), especialmente relevante en lo relativo a que el sistema de ordenacion temitorial
iniciado con la LORSERGO no aliera las competencias de coordinacién y de prestacion de ser-
vicios a los municipios que en todo caso seguirdn prestando las Diputaciones Provinciales.

Por su parte, el apartado 3 establece que reglamentariamentie podrdn esiablecerse las
competencias y funciones minimas de la cartera de las MIG rurales que puedan ser excluidas
de dicha cartera siempre que sean asumidas en una provincia por el consorcio provincial de
servicios generales o, en su caso, por la Diputacién Provincial siendo necesario que lo acuerde
la mayoria de los municipios afectados, debiendo contar, en todo caso, con el informe previo vy
vinculante de la diputacion provincial,

Dada la voluntariedad para los municipios tanto con cardcier general para la mayoria de
instrumentos de la LORSERGO como también en relacion a esie nuevo aspecto gue introduce
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el presente Anteproyecio, el CES considera adecuado que se haga referencia al previo infor-
me de la Diputacion Provincial y que ademds sea “vinculante™, en cuanto que es obvio que se
debe contar con el acverdo de la Diputacion para el supuesto a que se refiere este apartado
3. pues supone trasladar a la misma la asuncidon de competencias que, en principio, no le son
propias, aungue en todo caso la iniciativa en el asociacionismo cormre exclusivamente a cargo
de los municipios.

Por otra parte, consideramos conveniente que el Anteproyecto exprese minimamente el
contenido o los aspectos a que deba extenderse este Informe {esto es, si se trataria de aspec-
tos puramente técnicos o puede exienderse a cuestiones de oportunidad, por ejemplo} que
consideramos que en todo caso debe ser motivado vy fundamentado suficientemente,

Sexta.- El articulo 7 del Anteproyecto establece los supuestos en que debe entenderse que
concurre una coincidencia sustancial entre el dmbito temitorial de las UBOST y las MIG rurales,
en los procesos de creacion de éstas o cuando existan supuestos de modificacidn o fusién de
las mancomunidades actuales.

El Consejo considera que esta prevision que intfroduce el Anteproyecto esta vinculada ala
modificacion que se realiza del articulo 37 de la LORSERGO por la Disposicion Final Primera del
Anteproyecto (que se explica en la Observacion Particular Decimotercera de este Informe).

La regla general que introduce el articulo 7 del Anieproyecto es que existe coincidencia
sustancial cuando el mapa temritorial de la MIG abarque, al menos, el ferritorio correspondiente
a los municipios que acuerden conslituirse en una MIG rural con arreglo al articulo 38 a) de la
LORSERGO. Ademads, se introduce el supuesto | de coincidencia sustancial relativo a que el
ambito territorial de la MIG rural se extienda mas alld de los limites de una o varias UBOST en los
mismos supuestos del articulo 4.2 del propio Anieproyecto de Ley que informamos (supuestos
en los que excepcionalmente la normativa seciorial pueda fijar motivadamente servicios auto-
némicos cuya prestacion no coincida exactamente con UBOST cuando concurran motivos de
eficacia en la prestacion del servicio y exista coincidencia sustancial con la unidad badsica de
referencia). Esta regulacién descrila parece razonable y adecuada al CES.

Sin embargo, el supuesto Il del articule 7 del Anteproyecto parece muy complejo y poco
claro al Consejo, por lo gue consideramos conveniente que se redlice una mejor descripcion o
aclaracion al menos en la Exposicion de Motivos del Anteproyecto.

Séptima.- El articulo 8 del Anteproyecto establece que la cartera comUn y homogénea de
competencias y funciones de las MIG rurales incluira dos blogues:

e Las competencias y funciones minimas que necesariamente se asumirdn en el momento
de constitucion de la mancomunidad y gue seran las que reglamentariamente se defi-
nan.

e Las competencias y funciones gque voluntariamenie podrdn asumirse dentro de las que
reglamentariamente se establezcan, previa audiencia a las diputaciones provinciales,
indicando, en este caso, los plazos en que se haran efectivas, sin que puedan exceder
de los 5 anos siguientes a su declaracion.
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Tanto de la LORSERGO (por ejemplo en el articulo 37.4 "Los estatutos de estas mancomuni-
dades deberdn contener necesariamente la cartera comun y homogénea de materias, com-
petencias y funciones propias de las mancomunidades de interés general rurales”), como el
posterior Decreto 30/2015 de desarrollo de las MIG rurales {por ejemplo, su articulo 4.2), parece
extraerse que la cartera comin y homogénea de servicio supondria una igualdad competen-
cial minima entre todas las MIG.

Sin embargo, ni la LORSERGO ni tampoco el posterior Decreto 30/2015 nos dicen qué com-
petencias municipales puedan ser ejercidas a través de las MIG rurales, ni nos dicen cudl es la
cartera de competencias y funciones de las MIG rurales, por 1o gque consideramos que este as-
pecto de delimitacién y aclaracion de competencias es uno de los gue mas puede estar afec-
tando en la puesta en marcha de la constitucion de las MIG rurales, por lo que en principio va-
loramos favorablemente la prevision que ahora se introduce.

Por oira parte, el CES considera conveniente que en el Anteproyecto se establezca un plazo
maximo para la fijacién reglamentaria de esta cartera comin y homogénea de competencias
y funciones de las MIG rural, en cuanto que la determinacion de esta cartera se encuenira
pendiente desde la promulgacion de la LORSERGO.

Octava.- En el articulo ¢ del Anteproyecto de Ley se establece el derecho de las mancomu-
nidades existentes, de las mancomunidades de interés general y de las Comunidades de Villa y
Tierra, a recibir ayudas de la Administracion de la Comunidad de acuerdo con lo previsto por
los Presupuestos Generales de la Comunidad de cada aio.

Con esta regulaciéon se equipara, en cuanio al derecho a pedir ayudas a la Administracion
de la Comunidad, tanto a las mancomunidades ya existentes como a las mancomunidades de
interés general a crear, lo que permite deducir que, efectivamente, van a convivir ambas es-
ructuras, por lo que, a nuestro juicio, es de gran importancia establecer medidas concretas
dirigidas al fomento de las mancomunidades de interés general con el objetivo de que se
agrupen de forma voluntaria los municipios, para tratar de establecer dmbitos de caracter su-
pramunicipal que permitan superar ias dificultades de cierfos entornos.

Novena.- En el articulo 10 del Anteproyecto de Ley se presta una especial atencién a la sin-
gularidad de la Comarca del Bierzo en la conformacion del mapa de unidades basicas de or-
denacién del tenitorio.

Con caracter general, la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 7/2013 establece que en
la Comarca de El Bierzo se delimitardn unidades bdsicas de ordenacion y servicios en el terito-
rio, siendo oido en el proceso de delimitacion del mapa el Consejo Comarcal de El Bierzo.

El Anteproyecto de Ley que informamos, por una parte, recoge el derecho del Consejo Co-
marcal de El Bierzo a un tratamiento similar al previsto para las mancomunidades de interés
general rurales en las ayudas de la Administracion de la Comunidad, y por otra, modifica el
articulo 37.1 de la LORSERGO para que el limite maximo de cinco UBOST para la definicion del
ambito territorial de las mancomunidades de interés general rurales, no sea de aplicacién a la
Comarca de Ei Bierzo [Disposicidn Final Primera).
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El CES considera necesario recordar que, independientemente de lo que se conienga ex-
presamente en el Anteproyecto, en cualquier aspecto del mismo con incidencia en la Comar-
ca del Bierzo, deberd tenerse en cuenta la Ley 1/1991, de 14 de marzo, por lo que se crea y
regula ia Comarca de El Bierzo.

Décima.- El articulo 11 del Anteproyecto viene a sefalar que los municipios que posean en-
tidades locales menores deberan transferir a las mismas los fondos de financiacion vinculados a
ingresos impositivos de la Comunidad de Casiillo y Ledn (que, recordemaos, son el “Fondo de
participacion en los impuesios propios de la Comunidad de Castilla y Ledn” vy el "Fondo de co-
operacién econdémica local general vinculado a ingresos derivados de los impuestos cedidos
por el Estado de gestion directa por la Comunidad Auténoma' regulados en el Titulo Il de la Ley
10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacion de las Entidades locales
vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad) que reciban por ellas, desde que esté apro-
bado el acuerdo de delegacion o suscrito el correspondiente convenio {por virtud de los que
las Entidades Locales Mencres redlicen obras o presten servicios), y mientras duren los mismos.

El CES considera adecuada y razonable la prevision que se introduce, que viene a dotar de
la necesaria suficiencia financiera a las entidades locales menores por los servicios que en su
caso presten, pero en aras de eviiar la dispersion normativa creemos que seria recomendable
realizar una referencia expresa a esta cuestion en la propia regulacion que de estos fondos se
redliza en el propio Titulo Il de la citada Ley 10/2014, de 22 de diciembre,

Undécima.- En la Disposicién Adicional Primera del Anteproyecto de Ley se establece que
en el plazo de seis meses desde la aprobacidn del mapa de unidades bdsicas de ordenacion vy
servicios del territorio se definiran las dreas funcionales esiratégicas.

Como novedad respecto a la regulacién contenida en el articulo ¢ de la Ley 7/2013 respec-
fo al procedimiento de definicién de las dreas funcionales estratégicas, se faculia expresamen-

no estaba recogido en la normativa.

Ademas, en esa misma Disposicién Adicional Primerq, se establece que en los seis meses si-
guientes a la definicion de las dreas funcionales esiratégicas se elaborard el Plan Plurionual de
Convergencia Interior,

El CES considera de gran importancia el desarrollo de esle Plan, como instrumento que pro-
mueva de forma eficaz una convergencia teritorial y social en el conjunio de la Comunidad, y
que sirva como cauce adicional de politicas econdmicas y sociales a la gestion ordinaria de las
competencias propias de la Comunidad Auténoma. Para lograr todos sus objelivos, es necesa-
ro gue cuente con una dotacién econdémica suficiente en el Fondo Autondmico de Compen-
sacion, que permita abordar con solvencia los problemas a los que se enfrenta Caslilla y Ledn,

Duodécima.- La Disposicion Adicional Segunda del Anteproyecto de Ley establece que la
Consejeria competente en materia de fransporie acomodard las ruias de transporte interurba-
no a las unidades basicas de ordenacion vy servicios del temitorio rurales, y priorizara la comuni-
cacién con los municipios en los que se presten los servicios pUblicos autondmicos esenciales,
pudiendo contar a tal fin con la colaboracion de las diputaciones provinciales.
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Esta Disposicién viene a coincidir con el mandato de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Leén, de acuerdo
con la Disposiciones Adicionales Cuarta en la que se establece la posibilidad de la prestacion
conjunta de los servicios de transporte publico escolar obligatorio y los de transporte de uso
general de viajeros por carretera; y la Disposicion Adicional Quinta en la que se establece la
prevision de la adaptacién del disefio del futuro mapa concesional del transporte interurbano
de viajeros por carretera de Castilla y Ledn a las previsiones de la nueva ordenacion del terito-
rio.

El transporte plblico debe ser uno de los servicios fundamentales para la comunicacién y
vertebracién del territorio de la Comunidad y en parlicular para el mantenimiento de la pobla-
cién en las zonas rurales. Por ello, aposiar por un transporte publico de personas que facilite el
traslado interurbano, mediante el establecimiento de aéreas de transporte integrado enire las
ciudades y los municipios de su entorno, o bien facilitando a quienes viven en poblaciones rura-
tes una amplia oferta de transporte a la demanda que garantice, en igualdad de condiciones,
el derecho de acceso a los servicios, fanto publicos como privados, es sin duda construir Co-
munidad, al tiempo que comprometerse por la sostenibilidad y por el medio arbiente

Decimotercera.- Con cardcter accesorio o complemeniario de la propia aprobacion del
Mapa de UBOST, la Disposicién Final Primera del Anteproyecto de Ley modifica la LORSERGO.

A grandes rasgos, estas modificaciones consisten en:

s Mejorar la redaccion sobre la valoracion de los gastos de los municipios al tiempo de
constituir una Mancomunidad de Interés General (MIG), de tal manera que con la mo-
dificacion se incluye la valoracion de todos los posibles gastos de personal.

Esto resulta de importancia pues la pertenencia a la MIG no puede suponer para el mu-
nicipio gastos de personal propio y como aportacion a la MIG superiores durante los
cinco anos inmediatamente posteriores a la declaracion de la MIG.

s Sefalar gue la regla general es que el dmbito de una MIG rural deba coincidir sustan-
cialmente con el de la corespondienie UBOST rural, sin perjuicio de lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Octava de la LORSERGO, esto es:

o Que la UBOST rural circunvale en todo o en gran parte un municipio mayor de
20.000 habitantes 0 un municipio a los que se refiere el articulo 5.2 LORSERGO
(supuesio ya explicado en la Observacion General Segunda y al que responde
el municipio de Benavente), en cuyo caso los municipios de dicha UBOST podréan
asociarse a la MIG rural colindante con el municipio mayor de 20.000 habitantes.

Sin embargo, mas alla de esia regla general, el ambilo temitorial de la MIG rural podra
coincidir sustancialmente con un maximo de cinco UBOST rurales siempre que exista
continuidad geogrdfica entre ellas, sin que esto sea de aplicacién a la Comarca de El
Bierzo.
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o Eliminar la obligatoriedad de que todos los todos los municipios de menos de 1.000 habi-
tantes o que tengan un presupuesto anual inferior a 1.000.000 euros que se incorporen a
una MIG deban sostener en comin un puesto Onico de funcionario con habilitacion de
cardcter estaial con otros municipios colindantes, que en su conjunto superen estos limi-
tes expuesios.

Sin embargo, en el caso de que estos municipios acuerden sostener este Unico puesto
podran obtener de la Junta de Castilla y Ledn ayudas para la creacion de puesios de
trabagjo de auxiliar de apoyo al puesto de funcionario con habilitacion de caracter na-
cional y en este caso deberdn estar sometidos a condiciones de movilidad en el conjun-
to de municipios asociados.

Este Consejo considera que, en principio, las modificaciones descritas van en la linea de fo-
vorecer a los municipios su agsociacion en MIG, lo cual valoramos favorablemente, pues consi-
deramos que el modelo territorial iniciado con la LORSERGO depende en buena medida de la
existencia de eslas Mancomunidades, resultando necesario por tanto que tenga lugar la de-
claracion de las mismas.

Decimocuaria.- La Disposicion Final Segunda del Anteproyecio de Ley modifica la Ley
9/2014, de 27 de noviembre, por la que se declaran las Areas Funcionales Estables de Castilla y
Ledn para, tal y como ya hemos sefialado en Observaciones Generales, ampliar las Areas Fun-
cionales Estables de Burgos y de Aranda de Duero (anadiendo a cada una de ellas un munici-
pio mas) y para crear el nuevo Area Funcional Estable de Benaventie, en este Ultimo caso, in-
terpreta el CES, por enconirarnos ante el supuestio del arliculo 5.2 LORSERGO (esto es, que
ademds de los municipios de mds de 20.000 habitantes, tienen también la consideracion de
UBOST urbanas los municipios que, contando con una poblacion aproximada de 19.000 habi-
tantes, disten mas de 50 kildmeiros de otra UBOST urbana, cuando se integren en una de las
dreas funcionales estables previstas en el articulo 8 de la LORSERGO, lo cual precisamente se
redliza en el presente Anteproyecto).

Recordemos que con arreglo al articulo 8.1 LORSERGQ “El drea funcional estable es aquella
integrada por la unidad bdsica de ordenacion y servicios del temitorio urbana y los municipios
de su enforno o alfoz con los que mantiene relaciones funcionales que precisan una planifica-
cién conjunta.” Interpreta el CES que la ampliacién de las Areas Funcionales Estables de Burgos
y de Aranda de Duero se debe a que se han producido circunstancios que requieren de una
planificacion conjunta entre las UBOST de Burgos y Aranda de Duero y los municipios que ahora
se integran en las respectivas areas funcionales.

Para el CES esto es muesira de que la planificacion teritorial que se estd desarroliando se
adapta a las circunstancias territoriales y de prestacion de servicios a los ciudadanos, por lo
que cabe realizar una valoracion favorable. Ahora bien, desde este punio de vista considera-
mos conveniente que se realice una evaluacién constante de las Areas Funcionales Estables
puesto que las cambiantes circunstancias econémicas y/o sociales pueden aconsejar la inclu-
5id6n de municipios a las mismas en el futuro.,
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V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- La Ordenacidn del Territorio s uno de los ejes fundamentales para lograr el desa-
rrollo econdémico, el bienestar social, el acceso en igualdad de condiciones a los servicios
publicos (educacién, sanidad, dependencia y servicios sociales), mayores oportunidades de
empleo, de sostenibilidad medioambiental, infraestructuras, eliminar los desequilibrios territoria-
les, luchar contra la despoblacion, etc., siempre teniendo en cuenta que las personas y sus ne-
cesidades en el teritorio han de ser el epicentro del future modelo de ordenacién termritorial.

Por ello, el Consejo considera necesario seguir avanzando en el modelo teritorial para fo-
meniar la cohesion territorial y social y el desarrollo econdédmico en todo el teritorio.

Segunda.- Desde el CES consideramos imprescindible que la ordenacion del territorio se siga
llevando a cabo a través de la necesaria coordinacion y cooperacidn enire Administraciones,
con el fin de aunar esfuerzos y recursos, sobre todo en lo que ataie a las Administraciones Lo-
cal y Autondmica. Ademds, en lo que se refiere a la configuracion de politicas de ordenacién
del termritorio, es necesario, desde nuesiro punto de vista, gue se lleve a cabo una planificacién
a largo plazo, cuyo fin sea evitar, en la medida de lo posible, los ajustes meramente coyuntura-
les.

El CES considera necesaria la coordinacién enire las entidades locales, el gobierno regional
y central para instrumentar las politicas més adecuadas, ya que lo primordial, en todo caso, es
atender las necesidades de la ciudadania.

Tercera.- El planteamiento del mapa de unidades bésicas de ordenacién del temitorio debe
suponer una arquitectura supramunicipal que logre la viabilidad del medio rural y contribuya a
vertebrar el territorio bajo los criterios de igualdad y eficacia, garantizando una mayor cohesién
territorial y el aseniamiento de la poblacién en nuestra Comunidad Auténoma. Con el mapa
de unidades bdsicas de ordenacion y servicios se debe lograr, a juicio del CES, obtener un ma-
pa autonémico homogéneo con dreas geograficas de actuacion similares a la hora de aplicar
las distintas polificas auvtondmicas de caracter sectorial.

Cuarta.- En desarrollo de la Ley de Ordenacidn, Gobierno y Servicios del Temitorio, ademas
del Anieproyectio de Ley que ahora se informa, se han aprobado normas como la Ley 9/ 2014,
de 27 de noviembre, por la que se declaran las Areas Funcionales estables de Castilla y Leén y
se modifica la Ley 7/2013 o el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las Manco-
munidades de Interés General (Decreto 30/2015).

No obstante, el CES considera que quedan aun por desarrollar importantes aspectos como
lo que respecia a la zonificacidn de los servicios publicos v las politicas sectoriales de la Junta
de Castilla y Ledn y a la coordinacion con la Entidades Locales, en todo el medio rural de nues-
fra Comunidad. Un proceso, sin lugar a dudas, de envergadura y de alcance que determinard
el modelo territorial de Comunidad para las proximas décadas vy que seran fundamentales pa-
ra la cohesidon social y teritorial, asi como en la evolucidén de la poblacién, por lo que reco-
mendamos que se haga a la mayor brevedad posible y con el mayor consenso politico y so-
cial.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 VaZadolid 17
Tino: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - hitp /www.cescyl es - E-mail- cescyl@cescyl es



{.’ gﬂ &g‘:‘f—l\ Consejo

, /| Economico y Soclal
NGB/ de Castillay Leon

Quinta.- Una cuestion clave como es la ordenacion del territorio, requiere del consenso, sin
el cual la propia ordenacién se vaciaria de contenido. Esta Institucion considera necesario que
las politicas de desarrollo ternitorial dirijan sus esfuerzos a garantizar un desarrollo sostenible en
todo el ternitorio, adoptando medidas que corrijan los desequilibrios temitoriales, implementando
soluciones cenjuntas a medio v lorgo plazo frente a la pérdida de habitantes, coordinando las
estrategias autondmicas, prioritariamente con las Comunidades limitrofes, para compartir servi-
cios y presiaciones,

Sexta.- El modelo de terriicrio de Castilla y Ledn cobra pleno sentido al ir acompaniado de
un marce de acluaciones de caracier adicional y extraordinario, que en este caso se enmar-
can en el Plan Plurianual de Convergencia Interior, que ha de aprobarse con el propdsitc de
recuperar unos niveles adecuados de poblacion, renta, empleo, dinamizacion de la actividad
productiva, infraestructuras, asi como de un reforzamiento en la prestacion de unos servicios
publicos basicos de calidad.

Desde el CES recomendamos que este Plan cuente 1os recursos suficientes para i eliminando
las diferencias en materia de cohesidn teritorial, econdmica y social.

séptima.- El CES considera de enorme importancia que se promocione y fomente el sector
industrial en la definicion de programas de desarrollo de las dreas funcionales estratégicas.
Comeo ya sefialomos en ofros informes, este sector debe adquirr una mayor relevancia deniro
de nuestra economia, puesio gue la practica ha demostrado que los paises y las regiones con
sectores indusiriales potentes muestran una mayor resiliencia ante las fases depresivas de los
ciclos econdmicos, ademds de porque el empleo del seclor industral es, por regla general, de
mavyor calidad que el de otros sectores econdmicos y porque el sector industrial tiene un impor-
tante efecto tractor sobre el resto de sectores econdmicos.

Octava.- La Administracion Autondmica tiene la responsabilidad de hacer posible el ejerci-
cio de los derechos bdsicos de nuestra ciudadania en condiciones de equidad, en todo el terri-
forio de Castilla y Ledn, por lo gue consideramos necesario desarrollar una politica territorial
encaminada a que se pueda lograr esta igualdad ya se viva en el Gmbito rural o urbano.

Novena.- Este Consejo entiende que, para que los servicios publicos mejoren el bienestar de
la poblacion castellana y lecnesa y contribuyan a comregir los desequilibrios territoriales v socia-
les, es necesario disponer de los recursos necesarios para que la presiacion de estos servicios
sea con garantias de calidad.

Décima.- Desde el Consejo consideramos que es necesario avanzar en un modelo de finan-
ciacién local que gorantice a los municipios de la Comunidad disponer de los recursos necesa-
rios para llevar a cabo las politicas que tienen encomendadas para lo que recomendamos se
modifique la normativa vigente al respecto.

Undécima.- Dadas las caracieristicas de dispersion geogrdfica y poblacional y elevado
numero de municipios de nuestra Comunidad, el CES considera necesaria una adecuada or-
denacidn temitoricd para la prestacion de servicios a los ciudadanos en condiciones de mdaxima
equidad posible e independientermente de su lugar de residencia, y en esia linea valoramos
favorablemente el Anteproyecto. Consideramos que por 1o que se refiere a uno de los elemen-
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tos de mayor trascendencia del sistema iniciado por la LORSERGO como es el asociacionismo
de municipios a través de la formula voluntaria de las MIG, nuesiro modelo termritorial autondmi-
co estd aun en via de alcanzar su desarrollo potencial.

Por ello consideramos necesario el mayor fomento de la constitucion de las MIG, particular-
mente las rurales, a fraveés de la definicidon a la mayor brevedad posible de la cartera comun y
homogénea de competencias y funciones de las MIG rurales y de las competencias que pue-
den ser ejercidas en general a traveés de la formula de las MIG y de que esto no suponga deiri-
menio de la autonomia municipal, o mediante el establecimiento de ayudas y estimulos de
fomento a las MIG rurales que incluya a las mancomunidades ya existentes al amparo de la Ley
1/1998 que estén desarrollando sus funciones en la actualidad con cumplimientio pleno de la
normaliva en vigor.

El Secretario

.

Fdo. Mariano Vegganzones Diez

|

Fdo. G n Barrios Garcia
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